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Objetivo General

8,9y 10 de Septiembre 2014

Proporcionar al participante informacion relativa
a la aplicacion practica de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental en entidades que
regulan, operan y/o administran sistemas de
agua. Ademas se estudiaran los diversos
problemas que aquejan a los diferentes niveles

de gobierno para dar cumplimiento a dicha ley
asi como estrategias de solucion.
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1.- Antecedentes
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Antecedentes

1.1.- Inicios formales de la armonizacion contable

1.2.- Necesidad de la armonizacion contable

1.3.- Participantes en la armonizacion

1.4.- Objetivo de homologar la informacion contable y presupuestal
1.5.- Inclusion de informacion homogénea en la Constitucion

1.6.- Creacion del CONAC
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Antecedentes

1.1.- Inicios formales de la armonizaciéon contable

En febrero de 2004 en Juriquilla, Querétaro, se materializo el gran acuerdo nacional para llevar a
cabo la Primera Convencion Nacional Hacendaria, concebida como una reunién republicana,
democratica y participativa, cuya convocatoria fue suscrita por el Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos (FOX 1 DIC 2000-2006); los Gobernadores Constitucionales de los
Estados de la Republica y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes de las
Organizaciones que conforman la Conferencia Nacional de Municipios de México; por el H.
Congreso de la Union, los Presidentes de cada una de sus Camaras, asi como los Integrantes de
las Juntas de Coordinacion Politica de ambas; y el Presidente del Consejo Directivo de la
Conferencia Mexicana de Congresos y Legisladores Estatales

8,9y 10 de Septiembre 2014 LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL


http://www.conago.org.mx/reuniones/documentos/DeclaratoriaNacion/declaratoria.pdf
http://www.conago.org.mx/reuniones/documentos/DeclaratoriaNacion/declaratoria.pdf
http://www.conago.org.mx/reuniones/documentos/DeclaratoriaNacion/declaratoria.pdf
http://www.conago.org.mx/reuniones/documentos/DeclaratoriaNacion/declaratoria.pdf
http://www.conago.org.mx/reuniones/documentos/DeclaratoriaNacion/declaratoria.pdf
http://www.conago.org.mx/reuniones/documentos/DeclaratoriaNacion/declaratoria.pdf
http://www.conago.org.mx/reuniones/documentos/DeclaratoriaNacion/declaratoria.pdf
http://www.conago.org.mx/reuniones/documentos/DeclaratoriaNacion/declaratoria.pdf
http://www.conago.org.mx/reuniones/documentos/DeclaratoriaNacion/declaratoria.pdf

Antecedentes

1.1.- Inicios formales de la armonizacion contable
Objeto de la 12. Convencion Nacional Hacendaria:

"Armonizar y modernizar los sistemas de informacion contables para los tres ambitos de
gobierno, donde se contemplen marcos juridicos similares, principios y normas contables
comunes, sistemas de administracion financiera, registro contable y modelos de informacion de
cuentas compatibles para proporcionar el control, evaluacion y fiscalizacion concurrentes ".

Lo anterior para una eficiencia y transparencia en el uso de recursos publicos
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Antecedentes
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Antecedentes
NIF A-1

... sk JUICIO PROFESIONAL

.- Normas de EN LA APLICACION DE LAS NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA
Informacion

Financiera
s El juicio profesional se refiere al empleo de los conocimientos técnicos y
experiencia necesarios para seleccionar posibles cursos de accion.

El juicio profesional debe ejercerse con un criterio o enfoque prudencial, el cual
consiste, en seleccionar la opcion mas conservadora, procurando en todo
momento que la decision que se tome sea sobre bases equitativas para los
usuarios de la informacion financiera.
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Antecedentes

1.2.- Necesidad de la armonizacion contable
GLOBALIZACION.

Meéxico se incorpora a un mundo econdmico globalizado a través del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLC) y de integrarse a diversas organizaciones internacionales, pasa a
formar parte de un engranaje econdmico mundial donde todos necesitan informacion de todos
en materia financiera, econdmica y presupuestal.

Para la elaboracion del Plan de cuentas, el CONAC tomé en consideracién las NORMAS

INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PARA EL SECTOR PUBLICO (NICSP), emitidas por la junta
de normas internacionales del sector publico (International public sector Accounting Standards
Board, International Federation Accounting Committee) y las normas de informacién financiera

(NIF) del Consejo Mexicano para la investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion
Financiera (CINIF)

8,9y 10 de Septiembre 2014 LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL


../CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL/Lady Di.docx
../CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL/Lady Di.docx

Antecedentes

1.2.- Necesidad de la armonizacion contable

8,9y 10 de Septiembre 2014 LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL



Antecedentes

1.2.- Necesidad de la armonizacion contable

Otra razén para armonizar

»Los gobiernos producen informacién financiera de acuerdo con
leyes, politicas y principios dictados localmente. La gran variedad de
reglas y sistemas de contabilidad gubernamental dificulta o
imposibilita el analisis de datos comparativos, lo cual a su vez puede
llevar a conclusiones no confiables o inhibir el monitoreo vy
evaluacion eficaz de la gestion fiscal.
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Antecedentes

1.3.- Participantes en la armonizacion
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Antecedentes
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Antecedentes

CONSTITUCION
POLITICA

OF 106 FSTADOS
UNIDOS MEXCANDS

1.5.- Inclusidn de informacion homogénea en la Constitucion

El 7 de mayo del afio 2008, se publico el decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual adiciona la

fraccion XXVIII al articulo 73 de nuestra carta magna para facultar al Congreso para expedir
leyes en materia de contabilidad gubernamental que regiran la contabilidad publica y la presentacion
homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial,

C. Reforma Constitucional para la armonizacion contable

XXVIIl. Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regiran la contabilidad
publica vy la presentacion homogénea de informacidon financiera, de ingresos y egresos, asi como
patrimonial, para la Federacidén, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su armonizacion a nivel
nacional.
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Antecedentes

1.5.- Inclusion de informacion homogénea en la Constitucion

Exposicion de motivos de inclusidon en la CPEUM

De esta manera, se da respuesta a una prioridad compartida por los 6rdenes de gobierno

que, comprometidos con la transparencia y rendicion de cuentas, disponen ya de un
pilar constitucional para superar la heterogeneidad conceptual, normativa y técnica

prevaleciente en sus sistemas contables y de rendicion de cuentas. Es claro que sélo con
informacion comparable, no solamente los ciudadanos podran evaluar con certeza los
resultados que arroje la gestion de sus gobernantes, sino que ademas tendran, en la

contabilidad gubernamental, un instrumento clave para la toma de decisiones, al
sustentarse en reportes compatibles y congruentes, adaptados en su base técnica y a las
mejores practicas nacionales e internacionales de administracion financiera.
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Antecedentes

1.6.- Creacion del CONAC

Con la aprobacion por parte del Congreso de la Unidon de la fraccion XXVIII del Articulo 73
Constitucional, 7 de mayo del aifio 2008.

Se expide la Ley General de Contabilidad Gubernamental el 31 de Diciembre de 2008. En su Articulo
Segundo Transitorio se establece la instalacion de un Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, que
sera el érgano de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental.

La nueva Ley y el Consejo se erigen en el pilar fundamental de |la armonizacidon contable y la emisidn
de informacidn financiera.

El 27 de Enero 2009, se instala el CONAC.

Consejo Nacional

CONAC Contabie "
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2.- Analisis de la Ley
General de Contabilidad
Gubernamental
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Analisis de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

2.1.- Objeto y definiciones de la Ley

2.2.- Rectoria de la Armonizacion Contable

2.2.1.- Facultades del CONAC S
2.2.2.- Secretario técnico Ley Geﬂefal de CO | 3 ) | LtL
2.3.- Contabilidad Gubernamental y 117
2.3.1.- Sistema de Contabilidad Gubern
2.3.2.- Registro Patrimonial
2.3.3.- Contabilizacion
2.4.- Informacion Financiera y Cuenta Publica
2.4.1.- Informacion Financiera
2.4.2.- Contenido de la cuenta publica
2.5.- Transparencia y difusion de la informacion Financiera

2.6.- Sanciones ultima reforma 2012.
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Analisis de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

2.1.- Objeto y definiciones de la Ley

Art. 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los
criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de
informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion.

Es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los organos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal;, las entidades de la administracion publica
paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los érganos auténomos
federales y estatales.

Revisar Sujetos obligados
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Analisis de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

2.1.- Objeto y definiciones de la Ley

Art. 4.- Definiciones.- Armonizacion, catalogo de cuentas, contabilidad
gubernamental, cuentas contables, cuentas presupuestarias, cuenta
publica, gasto comprometido, gasto devengado, manuales de
contabilidad, postulados basico, entre otras...

Articulo 5.- La interpretacion de esta Ley, para efectos administrativos,
corresponde a la Secretaria de Hacienda y a la Secretaria de la Funcion
Publica, en el ambito de sus respectivas atribuciones.
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Analisis de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

2.2.- Rectoria de la Armonizacion Contable, 2.2.1.- Facultades del CONAC, 2.2.2.- Secretario
técnico

Articulo 8.- El consejo se integra por:

l. El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien presidira el consejo;

Il. Los subsecretarios de Egresos, Ingresos y de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de Hacienda;
lIl. El Tesorero de la Federacion;

IV. El titular de la unidad administrativa de la Secretaria de Hacienda responsable de la coordinacion con
las entidades federativas;

V. Un representante de la Secretaria de la Funcién Publica;

VI. Cuatro gobernadores de las entidades federativas de los grupos a que se refiere el articulo 20,
fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal, conforme a lo siguiente:

a) Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos uno y tres;
b) Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos dos y cuatro;
c) Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos cinco y siete;
d) Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos seis y ocho;

VII. Dos representantes de los ayuntamientos de los municipios o de los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal elegidos por los otros miembros del consejo.

Consejo Nacional

CONAC & e
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Analisis de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

Emitir marco conceptual I
Postulados basicos ‘

Facultades del CONAC

Plan de cuentas

Elementos de los manuales de
contabilidad

Normas contables y de emision

de informacion financiera

8,9y 10 de Septiembre 2014 LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL



Analisis de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

Facultades del CONAC
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Convertidores de las cuentas contable y
complementarias

Realizar ajustes a los plazos para la
armonizacion

Determinar los plazos que la federacion,
estados y municipios adopten a las
decisiones que emita el consejo
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Analisis de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

2.3.- Contabilidad Gubernamental, 2.3.1.- Sistema de Contabilidad Gubernamental, 2.3.2.-
Registro Patrimonial, 2.3.3.- Contabilizacion

Art. 16

El sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrara de manera armonica,

delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestidn
publica, asi como otros flujos econdmicos.

Asimismo, generara estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periddicos vy
comparables, los cuales seran expresados en términos monetarios.

Art. 4 Fracc. XXIX. Sistema: el sistema de contabilidad
gubernamental que cada ente publico utiliza como instrumento
de la administracion financiera gubernamental
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Analisis de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

2.3.1.- Sistema de Contabilidad Gubernamental,

Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

1. Refleje la aplicacion de los principios, normas contables generales vy
especificas e instrumentos que establezca el consejo;

2. Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos,
activos, pasivos y patrimoniales de los entes publicos;

3. Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la
operacion contable, a partir de la utilizacidon del gasto devengado;
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Analisis de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

2.3.1.- Sistema de Contabilidad Gubernamental,

Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

4.

Permita que los registros se efectuen considerando la base acumulativa para la integracion de la informacion
presupuestaria y contable;

Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere derechos y obligaciones derivados de Ia
gestion econdmico-financiera de los entes publicos;

Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucidon presupuestaria y otra informacidon que coadyuve a la
toma de decisiones, a la transparencia, a la programacion con base en resultados, a la evaluacion y a la rendicion
de cuentas, y

Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes publicos.
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Analisis de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

2.3.1.- Sistema de Contabilidad Gubernamental,

Principio  Basico

8,9y 10 de Septiembre 2014

Base

Acumulativa

Articulo 34.- Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. La
contabilizacién de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacidn,

independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara cuando exista juridicamente el
derecho de cobro.

Ejemplo: Ingreso-Gasto
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Analisis de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

2.3.2.- Registro Patrimonial

Art. 23.- Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los
bienes muebles e inmuebles siguientes:

Bienes Muebles Bienes Inmuebles
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Analisis de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

2.3.2.- Registro Patrimonial

Art. 27.- Los entes publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico del
inventario de los bienes a que se refiere el articulo 23 de esta Ley. Dicho inventario
debera estar debidamente conciliado con el registro contable. En el caso de los
bienes inmuebles, no podra establecerse un valor inferior al catastral que le

corresponda. /‘\
N

o Resguardos } e Valor en Libros
e Listado * Depreciaciones VIDA UTIL Y
General de % DEPRECIACION
Activos Fijos

Control de | | y -
Activos
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Analisis de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

2.3.2.- Registro Patrimonial

Los entes publicos contaran con un plazo de 30 dias habiles para
incluir en el inventario fisico los bienes que adquieran. Los entes
publicos publicaran el inventario de sus bienes a través de
internet, el cual deberan actualizar, por lo menos, cada seis meses.
Los municipios podran recurrir a otros medios de publicacion,
distintos al internet, cuando este servicio no esté disponible,

siempre y cuando sean de acceso publico.

Q’_’

o

Articulo 29.- lLas obras en proceso deberan registrarse,
invariablemente, en una cuenta contable especifica del activo, la
cual reflejara su grado de avance en forma objetiva y
comprobable.
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Analisis de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

2.3.3.- Contabilizacion Art. 33 al 43

o La contabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable de las transacciones en los
estados financieros y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en
apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

0 Registro base acumulativa

o Los entes publicos deberan mantener un registro historico detallado de las operaciones
realizadas como resultado de su gestidn financiera, en los libros diario, mayor, e

inventarios y balances.
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Analisis de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

2.3.3.- Contabilizacion Art. 33 al 43

Articulo 38.- El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las
cuentas contables que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar:

I. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado,
y

Il. En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado.

Articulo 40.- Los procesos administrativos de los entes publicos que impliquen transacciones

presupuestarias y contables generaran €l registro automatico y por unica vez
de las mismas en los momentos contables correspondientes

8,9y 10 de Septiembre 2014 LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL



plazos_cumplimiento_leygeneraldecontabilidadgubernamental.pdf
plazos_cumplimiento_leygeneraldecontabilidadgubernamental.pdf
plazos_cumplimiento_leygeneraldecontabilidadgubernamental.pdf
plazos_cumplimiento_leygeneraldecontabilidadgubernamental.pdf
plazos_cumplimiento_leygeneraldecontabilidadgubernamental.pdf
plazos_cumplimiento_leygeneraldecontabilidadgubernamental.pdf
plazos_cumplimiento_leygeneraldecontabilidadgubernamental.pdf
plazos_cumplimiento_leygeneraldecontabilidadgubernamental.pdf
plazos_cumplimiento_leygeneraldecontabilidadgubernamental.pdf
plazos_cumplimiento_leygeneraldecontabilidadgubernamental.pdf
plazos_cumplimiento_leygeneraldecontabilidadgubernamental.pdf
plazos_cumplimiento_leygeneraldecontabilidadgubernamental.pdf
plazos_cumplimiento_leygeneraldecontabilidadgubernamental.pdf
plazos_cumplimiento_leygeneraldecontabilidadgubernamental.pdf

Analisis de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

2.3.3.- Contabilizacion Art. 33 al 43

Articulo 42.- La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y
contables debera respaldarse con la documentacion original que
compruebe y justifique los registros que se efectuen.
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Analisis de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

2.4.- Informacion Financiera y Cuenta Publica, 2.4.1.- Informacion Financiera

Art. 46.- En lo relativo a la Federacion, los
sistemas contables de las dependencias del
poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y
Judicial, las entidades y los organos 09"“00

autéonomos permitiran, en la medida que H

corresponda, la generacion periddica de los
estados y la informacion financiera que a
continuacion se sefnala:
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Informacioén contable: DOF 20 ago 09

a) Estado de situacion financiera; Estado de Resultados o Actividades
b) Estado de variacidn en la hacienda publica; DOF 09 dic 09/ DOF/22 NOV 10 X X X
C) Estado de cambios en la situacion financiera; Estado de Flujos de Efectivo
d) Informes sobre pasivos contingentes; X X
e) Notas a los estados financieros; DOF 09 dic 09/ DOF 22NOV 10
f) Estado analitico del activo; Desglose, memoria y gestion admva. X X X
9) Estado analitico de la deuda y otros pasivos
X X
Informacién presupuestaria:
a) Estado analitico de ingresos (econémica, fuente y concepto)
X X X

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos (Administrativa, Econémicay
por Objeto, Funcional-programética)

c) Endeudamiento neto (financiamiento menos amortizacion),
d) Intereses de la deuda; X X
e) Un flujo de fondos

Informacion programatica:
Categoria programatica

Programas y proyectos de inversién X X
Indicadores de resultados;

Informacién complementaria para generar las cuentas nacionales

Analisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal
a) Ingresos presupuestarios; b) Gastos presupuestarios; ¢) Postura Fiscal; X X
d) Deuda publica,

Inf. contable, presupuestariay programéatica por dependenciay entidad
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Analisis de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

CUENTA PUBLICA

Articulo 52.- Los estados financieros y demas
informacion presupuestaria, programatica y
contable que emanen de los registros de los
entes publicos, seran la base para la emision
de informes periodicos y para la formulacion
de la cuenta publica anual
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Analisis de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

V4
CUENTA PUBLICA
Dentro de los sesenta dias | Administracion Municiplos
Publica Estatal )
naturales siguientes a la fecha Tesorerias
en que concluya el periodo N

. Cuenta ‘ Cuenta

Poder “ S V4 .
P Publica Pubhca
Trimestral Mensual
Organismos Dentro de los treinta dias )
autonomos naturales siguientes a la fecha en R
Operadores

qgue concluya el periodo
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Analisis de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

COMO SE ENVIA LA CUENTA PUBLICA?




Analisis de la Ley General de SANCIONES
Contabilidad Gubernamental

Articulo 85.- Se sancionara administrativamente a los servidores publicos en los términos de Ia
legislacién en materia de responsabilidades administrativas aplicables en cualquiera de los siguientes
supuestos:

I. Cuando omitan realizar los registros de la contabilidad de los entes publicos;

Il. Cuando de manera dolosa: o
a) Omitan o alteren los documentos o registros que integran la contabilidad con la finalidad de ”
desvirtuar la veracidad de la informacion financiera, o

b) Incumplan con la obligacidn de difundir la informacién financiera en los términos a que se refiere la
presente Ley;

lll. No realizar los registros presupuestarios y contables en la forma y términos que establece esta Ley
y demas disposiciones aplicables, con informacion confiable y veraz;

IV. Cuando por razon de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de la alteracién o
falsedad de la documentacion o de la informacion que tenga como consecuencia dafos a la hacienda
publica o al patrimonio de cualquier ente publico y, estando dentro de sus atribuciones, no lo eviten o
no lo hagan del conocimiento a su superior jerarquico o autoridad competente, y

&
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Analisis de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

V. No tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacidon comprobatoria del patrimonio, asi
como de los ingresos y egresos de los entes publicos.
Las sanciones administrativas a que se refiere este articulo se impondran y exigiran con independencia de las
responsabilidades de caracter politico, penal o civil que, en su caso, lleguen a determinarse por las autoridades
competentes.
Se considerara como infraccion grave, para efecto de la imposicion de las sanciones administrativas
correspondientes, cuando el servidor publico incurra en cualquiera de los supuestos establecidos en las
fracciones Il y IV del presente articulo, asi como las reincidencias en las conductas sefialadas en las demas
fracciones.

Articulo reformado y recorrido (antes articulo 57) DOF 12-11-2012

Articulo 86.- Se impondra una pena de dos a siete ailos de prision, y multa de mil a quinientos mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, a quien causando un dafio a la hacienda publica o al
patrimonio del ente publico correspondiente, incurra en las conductas previstas en las fracciones Il y IV del
articulo 85 de esta Ley. SMDF ( $ 67.29 A PARTIR ENE 2014)
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3.- Normatividad
CONAC
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Normatividad CONAC

3.1.- Marco conceptual de la contabilidad

3.2.- Postulados basicos de la contabilidad gubernamental

3.3.- Normas y metodologia para la determinacion de los momentos contables de los egresos
3.4.- Registro de los ingresos

3.5.- Registro de los egresos

3.6.- Clasificador por objeto del gasto

3.7.- Plan de cuentas

3.8.- Estados financieros y presupuestales...
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Normatividad CONAC

3.1.- Marco conceptual de la contabilidad

El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental (MCCG), es la base del Sistema de
Contabilidad Gubernamental (SCG) para los entes publicos, constituyéndose en el referente
tedrico que define, delimita, interrelaciona e integra de forma ldgico-deductiva sus objetivos y
fundamentos. Ademas, establece los criterios necesarios para el desarrollo de normas,
valuacidén, contabilizacion, obtencion y presentacion de informacion contable y presupuestaria,
en forma clara, oportuna, confiable y comparable, para satisfacer las necesidades de los
usuarios

Se equiparan a las
NIF’s
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Normatividad CONAC

3.2.- Postulados basicos de la contabilidad gubernamental

SUSTANCIA ECONOMICA

ENTES PUBLICOS

EXISTENCIA PERMANENTE

REVELACION SUFICIENTE

IMPORTANCIA RELATIVA

REGISTRO E INTEGRACION PRESUPUESTARIA
CONSOLIDACION DE LA INFORMACION FINANCIERA
DEVENGO CONTABLE

W ® N O U kA W DNPRE

VALUACION

[y
o

DUALIDAD ECONOMICA
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Normatividad CONAC

3.3. y 3.5- Normas y metodologia para la determinacion de los momentos contables de los egresos

NORMAS Y METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DE LOS
MOMENTOS CONTABLES DE LOS EGRESOS
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momentos_egresos.pdf
momentos_egresos.pdf

Normatividad CONAC

3.4.- Registro de los ingresos, Clasificador por rubro de ingresos

CRITERIOS DE REGISTRO GENERALES PARA EL TRATAMIENTO DE MODIFICACION DOF
LOS MOMENTOS CONTABLES DE LOS INGRESOS DEVENGADO'Y 8 AGO 13
RECAUDADO

8 AGO 13, CUARTO TRANSITORIO .- El presente acuerdo debera ser revisado por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable atendiendo a los avances en las entidades federativas, los
municipios y sus entes publicos en la implementacion de la Armonizacion Contable a mas tardar
en diciembre de 2015, para su ratificacion o en su caso modificacion

CLASIFICADOR POR RUBRO DE INGRESOS
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momentos_ingresos 9 DIC 2009.pdf
momentos_ingresos 9 DIC 2009.pdf
momentos_ingresos 9 DIC 2009.pdf
momentos_ingresos 9 DIC 2009.pdf
momentos_ingresos 9 DIC 2009.pdf
reforma_momentoscontables_ingresos 8 AGO 13.pdf
reforma_momentoscontables_ingresos 8 AGO 13.pdf
clasificador_ingresos.pdf

Normatividad CONAC

3.6.- Clasificador por objeto del gasto

El Clasificador por Objeto del Gasto permitira una clasificacion de las erogaciones, consistente con
criterios internacionales y con criterios contables, claro, preciso, integral y util, que posibilite un
adecuado registro y exposicion de las operaciones, y que facilite la interrelacion con las cuentas
patrimoniales.

El propdsito principal del Clasificador por Objeto del Gasto es el registro de los gastos que se realizan en

el proceso presupuestario. Resume, ordena y presenta los gastos programados en el presupuesto, de
acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos financieros.

DOCUMENTO
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cog.pdf

Normatividad CONAC

3.7.- Plan de cuentas

El Plan de Cuentas, tal como lo define la Ley de Contabilidad,
comprende los dos primeros agregados a los que deberan
alinearse las listas de cuentas que formularan los entes

publicos : . :
Para el registro de las operaciones contables y presupuestarias,
los entes publicos deberan ajustarse a sus respectivos
PRIMER AGREGADO Clasificadores por Rubros de Ingresos y Objeto del Gasto al Plan
Género 1 Activo de Cuentas,

Grupo 1.1 Activo Circulante
Rubro  1.1.1 Efectivo y Equivalentes

SEGUNDO AGREGADO
Cuenta 1.1.1.1 Efectivo DOCUMENTO
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plan_cuentas.pdf

4.- Correlacion entre la Ley
General de Contabilidad
Gubernamental y el Cadigo
Fiscal de la Federacion
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Correlacion entre la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y el Codigo Fiscal de la
Federacion

4.1.- Clasificacion de los ingresos LGCG vs. CFF
4.2.- Plazos para conservacion de la contabilidad
4.3.- Pagos mediante transferencia electronica

4.4.- Comprobantes Fiscales
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Correlacion entre la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y el Codigo Fiscal de la
Federacion

4.1.- Clasificacion de los ingresos LGCG vs. CFF

ARTICULO SITUACION O CONCEPTO ARTICULO SITUACION O CONCEPTO

CLASIFICACION DE INGRESOS

2CFF CONTRIBUCIONES IMPUESTOS

IMPUESTOS DEVOLUCION

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL COMPENSACION

NORMASY  |cUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS Metodologia para la
DERECHOS Determinacién de |CONSTRIBUCIONES DE MEJORAS
los Momentos ~ |DERECHOS
3 CFF APROVECHAMIENTOS Contables de los |PRODUCTOS
Ingresos. (CONAC) APROVECHAMIENTOS

3 CFF PRODUCTOS PARTICIPACIONES

APORTACIONES
RECURSOS POR CONVENIOS
FINANCIAMIENTOS
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Correlacion entre la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y el Codigo Fiscal de la
Federacion

4.2.- Plazos para conservacion de la contabilidad

CONSERVACION DE LA CONTABILIDAD

28Y 30 TERCER |CONSERVACION DE LA CONTABILIDAD 67 LGCG DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA Y
PARRAFO CFF  [POR 5ANOS COMPROBATORIA
SECRETARIO TECNICO, FORMULAR
67, CFF - 11 LGCG
HASTA DIEZ ANOS EN CIERTOS CASOS DISPOSICIONES DE GUARDA'Y CUSTODIA
SAANCION POR NO CONSERVAR LA
85 LGCG DOCUMENTACION COMPROBATORIA EN LOS

TERMINOS DE LA NORMATIVA ???

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES CONSERVARAN
TODA LA DOCUMENTACION E INFORMACION
ELECTRONICA COMPROBATORIA DE LOS ACTOS Y
CONTRATOS CUANDO MENOS POR UN LAPSO DE
TRES ANOS, LA DOCUMENTACION CONTABLE, EN
CUYO CASO SE ESTARA A LO PREVISTO EN LAS
DISPOSICIONES APLICABLES.

ART. 74, LEY OBRA
PUBLICA FEDERAL
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Correlacion entre la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y el Codigo Fiscal de la
Federacion

4.3.- Pagos mediante transferencia electronica

PAGOS MEDIANTE TRANFERENCIA ELECTRONICA

REQUISITOS DE LA DEDUCCIONES,
AMPARADAS CON COMPROBANTE FISCAL
27 CFF Y EN GASTOS >2,000.00 TRANSFERENCIA
ELECTRONICA, CHEQUE PARA ABONO EN
CUENTA...

67, SEGUNDO PAGOS ELECTRONICOS, SALVO DONDE NO HAYA
PARRAFO LGCG  |SERVICIOS BANCARIOS
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Correlacion entre la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y el Codigo Fiscal de la
Federacion

4.4.- Comprobantes Fiscales

COMPROBANTES FISCALES (DOCUMENTACION COMPROBATORIA)
REQUISITOS DE LA DEDUCCIONES,
AMPARADAS CON COMPROBANTE FISCAL

LA CONTABILIZACION DEBERA RESPALDARSE CON

27 CFF Y EN GASTOS >2,000.00 TRANSFERENCIA 42, LGCG .
. LA DOCUMENTACION ORIGINAL.
ELECTRONICA, CHEQUE PARA ABONO EN
CUENTA...
BLIGACION DE QUIEN EXPIDE .
OBLIGACIO au ALTERACION O FALSEDAD DE LA
29, CFF COMPROBANTES FISCALES, FIEL, 85 FRACC. IV, LGCG

DOCUMENTACION
CERTIFICADOS DE SELLO DIGITAL, CFDI.

REQUISITOS DE LOS COMPROBANTES
FISCALES

SANCION POR NO EXPEDIR

83 FRACC VIl CFF |COMPROBANTES FISCALES DE $12,000.00
HASTA $69,000.00

OBLIGACION PM CON FINES NO

86 FRACC. Il, LISR [LUCRATIVOS, OBLIGACION DE EXPEDIR
COMPROBANTES

EXPEDIRY ENTREGAR COMPROBANTES
FISCALES A LAS PERSONAS QUE RECIBAN
PAGOS POR LOS CONCEPTOS A QUE SE
99 FRACC. Ill, LISR [REFIERE ESTE CAPITULO (SALARIOS)

29-A, CFF
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5.- Consideraciones
iInformaticas para tomar en
cuenta
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Consideraciones informaticas para tomar en
cuenta

5.1.- Sistemas que permita registro simultaneo de la contabilidad y el presupuesto

5.2.- Sistemas que permita controlar los diversos momentos del presupuesto asi como el control
de procesos de almacenes, activos fijos, depreciaciones, compras, obra publica, entre otros.

5.3.- CFDi para ingresos y egresos (Reformas 2014)
5.4.- Timbrado de ndmina CFDi (Reformas 2014)
5.5.- Contabilidad Electronica (Reformas 2014)
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Consideraciones informaticas para tomar en
cuenta

5.1.- Sistemas que permita registro simultaneo de la contabilidad y el presupuesto (TIPO GRP)

5.2.- Sistemas que permita controlar los diversos momentos del presupuesto asi como el control
de procesos de almacenes, activos fijos, depreciaciones, compras, obra publica, entre otros.

Los gobiernos necesitan un software adecuado de planificacion de recursos gubernamentales
(GRP) para ayudarles a impulsar y controlar sus procesos operativos clave, tomar decisiones mas
inteligentes y rapidas, y asegurarse de sacar el maximo provecho de sus activos y recursos.

Necesitan registro simultaneo da la contabilidad vy el presupuesto, control de almacenes
(organismo operadores) control de la tesoreria (cuentas bancarias, conciliaciones) trasparencia y
rendicion de cuentas informacidén oportuna, realizar traspasos entre partidas y en general de todo
el control presupuestal, control de activos fijos (resguardos y mannto de activo),
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ALCANCE FUNCIONAL

Funciones --
multiaplicaciones Logistica

Presupuestal

PS

Sistema de
proyectos

Finanzas \{ X Gestién de
Human recursos
nurnanos
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Consideraciones informaticas para tomar en
cuenta

5.3.- CFDi para ingresos y egresos (Reformas 2014)

A partir del 1 de abril el Unico esquema valido de comprobacion fiscal es la
Factura Electrdnica (CFDI)

1. ¢{Quiénes estan obligados a la Factura Electronica?
Conforme al articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion, todos los
contribuyentes estan obligados a emitir Factura Electronica.

PUBLICO GENERAL: Puede expedir una factura electrdnica
diaria, semanal o mensual. Utilizando para ello la clave
genérica: XAXX010101000 para residentes en el extranjero
XEXX010101000. .

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
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Consideraciones informaticas para tomar en
cuenta

5.3.- CFDi para ingresos y egresos (Reformas 2014)

¢Como se almacenan las facturas electrdnicas?

Las personas que entreguen, envien o reciban una factura electrénica en su
formato electronico (XML), deberan almacenar los mismos, en medios
magnéticos. (CD, DVD, DAT, Disco Duro, etc.).

INGRESOS
NOMINAS

¢Cual es el documento que puedo utilizar para deducir o acreditar fiscalmente, conforme al
esquema de facturacion electrdnica?

Los contribuyentes podran realizar las deducciones o acreditamientos correspondientes,
utilizando el archivo digital que contenga la factura electréonica (XML), la representacion
impresa, Unicamente presume la existencia de dicho comprobante fiscal.

CFDi
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Consideraciones informaticas para tomar en
cuenta

5.4.- Timbrado de ndmina CFDi (Reformas 2014)

A partir del 1 de abril 2014, el unico esquema valido de
comprobacion fiscal es la Factura Electrénica (CFDI), por lo que

LSR se deberd emitir recibos de pago de ndmina en CFDI.

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio

personal subordinado, los salarios y demads prestaciones que deriven de Articulo 99. Quienes hagan pagos por los

una relacion laboral............... Para los efectos de este impuesto, se conceptos a que se refiere este Capitulo
asimilan a estos ingresos los siguientes (SALARIOS) , tendran las siguientes
obligaciones

lll. Los honorarios a miembros de consejos directivos, de

vigilancia, consultivos o de cualquier otra  indole, asi como los Il. Expedir y entregar comprobantes fiscales a
honorarios a administradores, comisarios y gerentes generales las personas que reciban pagos por los

, - conceptos a que se refiere este Capitulo
IV. Los honorarios a personas que presten servicios
preponderantemente a un prestatario, siempre gue los mismos
se lleven a cabo en las instalaciones de este ultimo
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Consideraciones informaticas para tomar en
cuenta

5.5.- Contabilidad Electrénica (Reformas 2014)

A partir del 1 de julio de 2014 estan obligados a llevar contabilidad electrdnica y enviar esta
informacion al SAT las personas morales, incluidas las personas morales con fines no
lucrativos, y las personas fisicas con actividad empresarial.

Sélo quedan exentas de la obligacidn los siguientes: los sindicatos obreros y los organismos que los
agrupen, asi como la federacidn, las entidades federativas, los municipios vy las instituciones que por
ley estén obligadas a entregar al gobierno federal el importe integro de su remante de operacion, y
las personas fisicas con actividad empresarial cuyos ingresos en el ejercicio anterior no hayan
excedido de dos millones de pesos y utilicen Mis cuentas, o se encuentren en el Régimen de
Incorporacion Fiscal.
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Consideraciones informaticas para tomar en
cuenta

5.5.- Contabilidad Electrénica (Reformas 2014)

TipO de Plazo de envio La informacion de julio a diciembre de 2014 de las personas morales debe enviarse en los

siguientes términos:
Mes, ANO 2014

contribuyente

Personas A mas tardar el dia 25 del mes
o Enero, 2015
morales siguiente.
En caso de cierre del ejercicio, a mas tardar el 20 de abril del
ejercicio siguiente. Agosto Enero, 2015
Personas A mas tardar el dia 27 del mes
fisicas siguiente. eptiembre y octubre Enero, 2015

En caso de cierre del ejercicio, a mas tardar el 22 de mayo del
ejercicio siguiente

Noviembre y diciembre Enero, 2015

Las personas fisicas comienzan a enviar su
informacioén a partir de enero 2015.
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TerceraRMF_19082014 contabilidad electronica.doc
TerceraRMF_19082014 contabilidad electronica.doc
TerceraRMF_19082014 contabilidad electronica.doc

6.- Problemas para el
cumplimiento de la LGCG
y estrategias de solucion
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Problemas para el cumplimiento de la LGCG y
estrategias de solucion

TANTO LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO COMO EL CONSEJO NACIONAL DE
ARMONIZACION CONTABLE  (CONAC) HAN
EXPEDIDO LA NORMATIVIDAD A TIEMPO, MAS SIN
EMBARGO EL PROCESO DE IMPLEMENTACION ES
COMPLICADO. LOS SUJETOS OBLIGADOS EN
OCASIONES POR LA CARENCIA DE RECURSOS
HUMANOS, FINANCIEROS Y TECNOLOGICOS
PRESENTAN PROBLEMAS.
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Problemas para el cumplimiento de la LGCG y
estrategias de solucion

DIVERSIDAD MUNICIPAL

J En el pais existen 2,449 municipios, un nimero elevado
de por si, del que ademas una gran parte son muy
pequenos y cuentan con poca capacidad administrativa.

) Es alta la diversidad politica y cultural. Ejem. Oaxaca En
México hay un total de 2.438 municipios, Oaxaca posee 570
(casi el 25%)

) Permanecen arraigados los sistemas de gobierno
basados en la tradicion
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Problemas para el cumplimiento de la LGCG y
estrategias de solucion

»Escasez de recursos para impulsar la capacitacion,
innovacion y modernizacion de sus esquemas.

» Desconocimiento de las funciones administrativas.
> No se asimilan los beneficios que un sistema

administrativo agil, eficaz y eficiente traeria sobre la
captacion de recursos y la rendicion de cuentas.
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INFRAESTRUCTURA
(HARDWARE)

PROBLEMATICA SOLUCION

e No se cuenta con Ia
tecnologia informatica
para que la informacion
este en linea, por
ejemplo en el caso de
sucursales (plantas de
tratamiento, plantas
potabilizadoras, oficinas
administrativas)

e Plan de trabajo del area

de informatica para la
conexion de los
diferentes  inmuebles
con gque cuenta el
organismo y que son
necesaria su conexion
(conexion por antenas
radiofrecuencia o VPN)

Relacion con momentos contables

y presupuestales



INFRAESTRUCTURA
(HARDWARE)

PROBLEMATICA SOLUCION

e Bienes informaticos e Generar un proyecto
0 equipos de prioritario con cargo
computo obsoletos a remanentes o
(PC, portatiles, presupuesto de
Impresoras, escaneo egresos ordinario
de documentos) para la asighacion de

recursos.




INFRAESTRUCTURA
(SOFTWARE)

PROBLEMATICA SOLUCION

e Uso de sistemas e Que la contabilidad y el
comerciales con poca presupuesto se
capacidad encuentran integrados

e Falta de integracidn de con catalogos vinculados
los sistemas y registros unicos
administrativos automatizados. Crear

sistemas que
simplifiquen no
“compliguen” GPR

e Obstaculo para una
solida y eficaz gestion
e Informacion aislada

Estrictamente indispensable
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PROBLEMATICA SOLUCION

e Contar con personal que e Proporcionar la capacitacion
carezca del talento y adecuada para mejorar las
preparacion necesaria para habilidades y conocimientos
el proyecto de contabilidad de nuestro personal.
gubernamental. e Acercamiento al Consejos

e Contamos con personal que Estatales que corresponda a
se resiste al cambio. efectos de solicitar la

asesoria idonea. (Recursos
asignados para capacitacion)

CAPACITACION
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PROBLEMAS DE DECISION

PROBLEMATICA SOLUCION

e Desconocimiento por e Labor de los
parte de los organos Directores o Gerentes
maximos de gobierno Administrativos de
(consejos) y negociar, gestionar y
directivos empujar el proyecto
e Apoyos minimos para para dar el nivel de
el proyecto Importancia que

amerita




ALMACENES

PROBLEMATICA SOLUCION

e Productos obsoletos e Llevar a cabo
e Productos si conocer reuniones entre
su costo de direccion de
adquisicion (no administracion o
contar con doctos finanzas con areas
soporte “factura”) comerciales para
coordinar

e NO se cuenta con un

Inventarios fisico responsabilidades




REGISTRO PATRIMONIAL
(ACTIVOS FIJOS)

PROBLEMATICA SOLUCION

e Conciliacion de Registros e Proyecto especifico
contables vs. El inventario mediante un despacho
general externo o por administracion

e No se cuenta con la para que depure el rubro de
documentacion soporte para activos fijos, ademas de
su registro asignar valor objetivo.

e Valuacidn de Activos Fijos e |dentificar Activos en uso,

e Depreciaciones activos para baja
e Método e Analisis de la normatividad

local para la baja de bienes.

e Sin registros




/.- Casos practicos sobre
aplicacion de la Ley
General de Contabilidad
Gubernamental

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL




Casos practicos sobre aplicacion de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental

Ejercicios practicos de momentos presupuestales de los ingresos
Ejercicios practicos de momentos presupuestales de los egresos
Ejercicios practicos para adquisiciones de activos fijos

Ejercicios practicos por el pago de obra publica y servicios relacionados con la misma.
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